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Samenvatting

Aanleiding

In maart 2011 publiceerde de Europese Commissie haar
concurer ende kool stofarme economie in 205 ader(teC @ddhen:0 1 1)
6Routekaart 205006) . Uit de analyse van de verschillende
(totale) EU uitstoot tot 80% onder het niveau van 1990 een kosteneffici ént perspectief is voor 2050.

Deze doelstelling werd verder opgesplitst en vertaald in een doelstelling van 66 -71% voor de niet -

ETS sectoren in 2050 ten opzichte van 2005.

In mei 2013 publiceerde de Europese Commissie een Verordening betreffende een mecha nisme voor

Medede
def
sce

bewaking en rapportering van broei kasgasemi ssies (VERORDENI

Verordening6). | n uit vondere MMR Veraadening r tzal Hetevlaamée Gewest een
zogenaamde fistreenlegolestvomfoar me o nt wrkek.lDezk Viangse stategie dient
aan te geven op welke manier wordt bijgedragen aan de lange termijn doelstellingen van de EU om

de broeikasgasemissies in 2050 met 80 tot 95% terug te dringen in vergelijking met 1990. Het

voorliggend eindrapport zal een belangrijke bouwsteen worden van deze strategie.
In januari 2014 publiceerde de Europese Commi ssie de
voor klimaat en energie in de periode 2020 -2 0 3 Querderte noemen: 6 Bel ei dskadBeze 20300)

mededeling beoogt  een kostenefficiénte 2030  -mijlpaal te zijn tussen enerzids de fAStrategi e

mededel

slimme, duurzame en inclusieve groei T Europa 20200 (COM(2010,pnapder2Zjdsdeef i ni ti ef

eerder genoemde  Routekaart 2050.

Een 2030 klimaat - en energiekader (enhetzg n. fA2P8KWket o) dient duidelijkheid

over de aard en de omvang van de verwachte/vereiste investeringen (i.h.b. investeringen met lange
aanlooptijd) en zal gebruikt worden om te bepalen welk voorstel de EU zal doen in de context van de
inter nationale klimaatonderhandelingen te Parijs in 2015.
In het 2030 pakket stelt de Commissie voor om:
A De broeikasgasuitstoot met -40% te doen dalen tegen 2030 (t.0.v. 1990);
A De doelstelling op basis van kostenefficiéntie op te delen in:
0o eendalingvande ETS -uitstoot met -43% tegen 2030 (t.0.v. 2005) ;
0 eendaling van de niet -ETS-uitstoot met -30% tegen 2030 (t.0.v. 2005) ;
A De -40% doelstelling intern te realiseren (dus zonder gebruik van internationale
flexibiliteitsmechanismen) ;
A Een doelstelling voor hernieuwb are energie op lidstaatniveau te vervangen door een
ibi ndendedoelstElib@va n 27% op het niveau van de Unie;

In juli 2014 publiceerde de Europese Commissie de Mededeling rond Energie  -efficiéntie (COM (2014)
520final -AEner gy Ef fi ci e wmilluyon ta endrgyisdcwity and the 2030 Framework for

cimatea nd ener gy). pPaaini stelf de Commissie een energie -efficiéntie doelstelling van -30%
voor tegen 2030 (t.o.v. de pro gnoses).
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Hoewel de Europese Commissie nog geenland enspecifieke doels tellingen voor de niet -ETS
broeikasgasemissiereducties voorstelt, bevat de mededeling wel het emissieniveau per lidstaat in het
referentiescenario (zonder bijkomend beleid na 2020). Daarnaast wordt de afstand tussen dit

referentieniveau en de kostenefficié nte emissiereducties per lidstaat in het kader van een -30% niet -

ETS doelstelling op EU -niveau gegeven (boven - en ondergrens van kostenefficiénte verdeling). De

afstand tussen beiden geeft een indicatie van de nodige inspanningen voor de verschillende lids taten.

De kostenefficiénte emissiedoelstelling voor de Belgische niet -ETS uitstoot bedraagt volgens deze

mededeling -24% (t.0.v. 2005). Indien de inspanning tussen de lidstaten, net als in het 2020 - pakket,

verdeeld zou worden op basis van BBP/capita zou de Belgische doelstelling  -36% (t.0.v. 2005)

bedragen. Men kan dus verwachten dat de 2030 -reductiedoelstelling voor Belgié zich binnen dit

interval zal bevinden. De beide verkennende scenariods die

uitgewerkt worden houde  n dan ook rekening met de buitengrenzen van dit interval.

Doel van de studie

Het doel van deze studie is het ondersteunen van het Vlaams niet -ETS klimaatbeleid op middellange
(2030) en | ange termijn (2050). Aan de haredhethanterervvarr schi | | en
het zogeheten OPEERA rekenmodel zijn de energie -en broei kasgasscenariobs- voor de

ETS sectoren gesimuleerd.  Deze studie heeft een explorerend karakter en breng t mogelijke
broeikasgas emissiereducties in kaart bij bepaalde ui  tgangspunten en maatregelen . Hetdoelvan deze
studie is niet de verwachte impact van concrete , individuele beleidsmaatregelen te evalueren

Afbakening van de studie

Tijdens deze studie is alleen de toekomstige vraag naar energie onderzocht, niet het aanb od daarvan.
De vraagsectoren die zijn meegenomen, betreffen de gebouwde omgeving, transport, niet -ETS
industrie, landbouw en afval. De ETS industrie en de internationale scheepvaart en luchtvaart werden

niet meegenomen.
De scenari ods best 2010¢ -R050) wadrbij rgsudtaten watden gegeven voor elke

tussenliggende periode van 5 jaren. Als basisjaar voor de modellering in deze  studie is gekozen voor
2010 omdat dit het meestrecente jaartal is waarvoor voldoende uitgebreide en betrouwbare
activiteit s- en emissiegegevens beschikbaar zijn . Aangezien de doelstellingen op Europees niveau

gedefinieerd worden met 2005 als referentiejaar, wordt het emissieniveau voor het jaar 2005
eveneens aangegeven bij sommige analyses.
Scenario 6
De vol gende szijcwtgeaerki: 0 6 s
1 Eenbusiness as usual _(BAU) scenario : dit scenario bevat de effecten van reeds ingevoerde

maatregelen, het betreft een voortzetting van bestaand beleid en autonome ontwikkelingen
zonder nieuwe maatregelen;

1 Verkenning 1 : ditis eenscenario waarbij zoveel mogelijk wordt aangesloten bij de
uitgangspunten van Routekaart 2050 [1] , zijnde 80% vermindering van de totale Europese
emissies in 2050 ten opzichte van 1990, met een EU doelstelling van 66 -71% vermindering
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van emissies in 2050 ten opzichte van 2005 voor de niet -ETS sectoren . Voor de 2030 -
mijlpaal wordt aangesloten bij Beleidskader 2030 , met een verdeelsleutel op basis van
BBP/capita. In dat geval zou de Belgische doelstelling voor 2030 een reductie van -36%
(t.0.v. 2005) betekenen . Er wordt in deze studie uitgegaan van dezelfde reductiedoelstelling
voor Vlaanderen ;

1  Verkenning 2 : dit betreft een scenario waarbij voor 2030 wordt aangesloten bij Beleidskader
2030, met een kostenefficiénte emissie reductie doelstel ling voor de Belgische niet  -ETS
uitstoot. Volgens de mededeling van de Europese Commissie bedraagt de desbetreffende
reductie doelstelling -24% in 2030 (t.0.v. 2005). Tussen 2030 en 2050 word t het
ambitieniveau van  de ontwikkelingen die nodig zijn voor het behalenvan deze 2030
doelstelling doorgetrokken in de modellering . Ook hier wordt er uitgegaan van de zelfde
reductiedoelstelling voor Vlaanderen.

Broeikasgas emissies in het BAU scenario dalen licht tot 2020  en stabiliseren dan tot 2050
Als gevolg van reeds ingezet beleid zullen de totale broeikasgasemissies tot 2020 dalen en daarna

stabiliseren op hetniveau van 2020 . De Europese niet -ETS reductie doelstellingen van 66-71% ten
opzichte van 2005) worden in het BAU scenario niet gehaald. Ook de kosteneffi ciénte doelstelling in
2030 (-24% ten opzichte van 2005 voor de Belgische niet -ETS uitstoot ) wordt in het BAU scenario

niet bereikt  (Figuur 1).

! tabel 9 pagina 54
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Figuur 1: Totale (niet -ETS) emissies in Vlaanderen tuss en 2010 en 2050 in het Business -As -Usual
scenario, exclusief emissies uit biomassa (m.a.w. er wordt rekening gehouden met emissiereducties
door de inzet van biomassa)
Tabel 1 geeft een overzicht van de totale emissies per sector e n scenario in 2030 en 2050 en
vergelijkt deze met de emissies in de sectoren in 2005.
Tabel 1: Emissies per sector in de drie scenario's en 2005 en de verandering ten opzichte van 2005 , inclusief het

gebruik van biomassa (m.a.w. ex clusief biomassa -emissies )

BAU |
2030 2030 | 2050 | 2030 | 2050 | 2030 | 2050 @ 2030 | 2050 |

Sector % (t.0.v. % (t.0.v. % (t.0.v.
2005) 2005) MtCO 2 2005)

Gebouwde

omgeving 15.8 10.9 9.6 -31% -39% 6.6 0.4 -58 % -98% 9.5 5.4 -40% -66%
Transport 14.2 114 12.6 -19% -11% 7.3 3.7 -49% -74% 9.1 6.8 -36% -52%
Niet-ETS

industrie 3.9 4.9 5.3 28% 39% 4.4 4.4 14% 14% 4.7 5.0 21% 29%
Landbouw 7.4 7.1 6.6 -4% -10% 5.5 5.0 -25% -32% 6.2 5.8 -16% -21%
Afval 1.8 14 14 -22% -22% 11 0.8 -39% -55% 13 1.1 -28% -39%
Tota al 43.2 35.8 35.6 -17% -18% 24.9 14.3 -42% -67% 30.8 241 -29% -44%
Broei kasgas emissies in Verkenning 1 sluiten aan bi]j Europe

broeikasgasemissiereductie in 2030 en 2050.
Met een reduct ie van 6 7% in 2050 ten opzichte van 2005 sluit Verkenning 1 aan bij de Europese

niet - ETS doelstelling van 66  -71% reductie tegen 2050 uit de Routekaart 2050 ( Figuur 2).

De reductie die behaald wordt in 2030 is zelfs groter dan de B elgische niet -ETS doelstelling voor 2030
(een reductie van  -36% (t.0.v. 2005) ) op basis van een BBP/capita verdeelsleutel. In Verkenning 1

wordt in 2030 namelijk een reductie van 4 2% bereikt ten opzichte van 2005.
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Figuur 2: Tot ale (niet -ETS) emissies in Vlaanderen tussen 2010 en 2050 in Verkenning 1, exclusief
emissies uit biomassa (m.a.w. er wordt rekening gehouden met emissiereducties door de inzet van
biomassa)
Broeikasgasemissies in Verkenning 2 sluiten aan bij de Belgische kostenefficiénte

broeikasgas emissiereductiedoelstelling voor 2030 maar niet bij de routekaart voor 2050

Met een vermindering van de niet -ETS broeikasgasemissies van2 9% in 2030 ten opzichte van 2005
sluit Verkenning 2 aan bij Beleidskader 2030, met een k ostenefficiénte emissiedoelstelling van -24%
voor de Belgische niet -ETS uitstoot. In Verkenning 2 wordt er een reductie van 2 9% bereikt in 2030
(t.o.v. 2005).

Met een reductie van 4 4% in 2050 ten opzichte van 2005 is dit scenario echter niet in lijn met d e
Europese niet -ETS reductiedoelstellingen van 66 -71% in de Europese Routekaart 2050 (Figuur 3).
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Figuur 3: Totale (niet -ETS) emissies in Vlaanderen tussen 2010 en 2050 in Verkenning 2, exclusief
emiss ies uit biomassa (m.a.w. er wordt rekening gehouden met e missiereducties door de inzet van

biomassa )

Gebouwde omgeving en transport zijn de sectoren met de grootste broeikasgasemissie

reductiebijdrage tegen 2030 en 2050

Met respectievelijk 38% en 32% hebb en de gebouwde omgeving en de transport sector het grootste
aandeel in de totale broeikasgasemissies in Vlaanderen in 2010. Uit de analyse van verkenningen 1

en 2 blijkt dat deze sectoren ook de grootste bijdrage leveren aan de broeikasgas emissiereductie

tegen 2030 en 2050.

De broeikasgas emissiereductie in de gebouwde omgeving (woningen en niet -residentiéle gebouwen
samen) bedraagt 94%  in 2050 ten opzichte van 2010  in Verkenning 1 (inclusief het effect van
biomassa die in het model als een CO;-neutrale brandstof beschouwd wordt ). De grote afname wordt

met name veroorzaakt door sterke verbeteringen van gebouwenisolatie en alternatieve
verwarmingstechnieken (waaronder biomassa en warmtepompen). Warmtepompen zorgen 0ok voor
een verschuiving van brandstofgebru ik voor verwarming naar elektriciteitsgebruik.

De broeikasgas emissiereductie in transport bedraagt 72% in 2050 ten opzichte van 2010 in

Verkenning 1  (inclusief het effect van biomassa  die in het model als een CO,-neutrale brandstof
beschouwd wordt ), voorn amelijk door broeikasgas emissiereducties in personenvervoer. Dit is zowel
het gevolg van een verbeterde efficiéntie van voertuigen als een verschuiving binnen het

personenvervoer van  wagens naar openbaar vervoer.

De mogelijke bijdrage van de niet -ETS indu strie, landbouw sector en afval sector aan
broeikasgas emissiereductie tegen 2030 en 2050 is beperkter maar niet onaanzienlijk
De niet -ETS industrie heeft een aandeel van 11% in de totale niet -ETS broeik asgasemissies in

Vlaanderen. InVerkenning liseend aling vande broeikasgasemissies met 32% in 2050
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gemodelleerd. In deze sector is het gebruik van biomassa erg belangrijk. Zonder de inzet van
biobrandstoffen nemen de emissies in Verkenning 1 slechts af met 11% in 2050.

De landbouw sector was in 2010 goe d voor 15% van de totale Vlaamse niet -ETS
broeikasgasemissies. InV erkenning 1 nemen de broeikasgas emissies in deze sector af met 26 %
tegen 2050 ten opzichte van 2010 . Emissies uit veeteelt  leveren een grote bijdrage aan de totale
emissies in landbouw  en d eze worden voornamelijk gereduceerd door en inzet van vergisters. De
energetische emissies worden gereduceerd door een sterke verbetering in energie - efficiéntie.

De afvalsector nam in 2010 ongeveer 4% van de Vlaamse niet -ETS gerelateerde emissies voor zij n
rekening. In Verkenning 1 nemen de broeikasgasemissies af met 49% in 2050 ten opzichte van

2010 , onder invloed van een toename van recycl age en het afvangen en omzetten in energie van
methaan uit riool - en afvalwater zuivering .

Groot belang van inzet bio massa voor het bereiken van de broeikasgas emissiereducties

Uit de analyse van Verkenning 1 en Verkenning 2 blijkt dat de inzet van biomassa als alternatieve

brandstof een belangrijke rol speelt om de gewenste broeikasgas  emissiereducties te bereiken in

203 0, maar vooral in 2050.

De broeikasgasemissiereductie s in Verkenning 1 in 2030 en 2050 (zie hierboven) word en bereikt door
zowel in te zetten op energiebesparing als het gebruik van duurzame energie, waaronder 38 TWh

biomassa in 2030 en 46 TWh in 2050 (in ETS en niet -ETS sectoren samen) . Zonder het gebruik van
biomassa zouden de emissiereducties ten opzichte van 2005 in Verkenning 1 uitkomenop -35% in
2030 en -56% in 2050 (onvoldoende voor het bereiken van de Europese doelstelling van 66 -71%
broeikasgasem issiereductie voor niet -ETS sectoren in 2050).  Omdat een groot deel |, twee -derde, van
de biomassa geimporteerd zal worden heeft dit een nadelig effect op de verbetering van de
energieonafhankelijkheid van Vlaanderen/Belgié

De verwachte jaarlijkse kosten i n Verkenning 1 zijn licht hoger dan BAU

Figuur 4 geeft een schatting van de totale kosten per scenario. Hieruit blijkt dat de totale kosten  in
Verkenning 1  weinig verschillen met  de andere twee scenario & en dat de grotere investe ringskosten
groten deels gecompenseerd worden door lagere uitgaven aan energie. Voor Vlaanderen als geheel

kunnen de aanzienlijke broeikasgasemissie reducties van Verkenning 1en Verkenning 2 dus
gerealiseerd worden  met ongeveer gelijke totale kosten, maar m et een andere verdelingen tussen
investeringen en energiekosten

De kostenschattingen 1 en dus de conclusiesd ie er uit voortvioeien - hebben wel een grote

onzekerheid in zich, omdat potenti éle kostenverminderingen van verschillende technologieén en

inves teringskosten in bijvoorbeeld infrastructuur (voor transport) of in de industrie moeilijk in te

schatten zijn. Ook zijn er geen indirecte effecten meegenomen, zoals een mogelijk e verandering van

lokale werkgelegenheid. De belangrijkste informatie die de ko steninschattingen geven , is een

gedeeltelijk inzichtin de mogelijke verschuiving van energiekosten naar investeringen en de

verhouding van de kosten tussen de verschillende sectoren e
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Gemiddelde totale kosten tussen 2010 en 2030 en tussen 2030 en 2050

Voor alle niet ETS -sectoren

I'n mil j ar dfiet-vendisconteard)
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Figuur 4: Schatting van de ge middelde jaarlijkse totale energie - en investeringskosten tussen 2010 en
2030 en tussen 2030 en 2050 voor alle sectoren

Gevoeligheden in de gepresenteerde resultaten
In het kader van deze studie zijn een viertal gevoelighe idsanalyses uitgevoerd :

M Alsde gr oeivande niet -ETS industrie 20% hoger  word t ingeschat dan bedraagt de totale
niet -ETS broeikasgas emissiereductie in Verkenning 1  voor heel Vlaanderen ten opzichte van
BAU 49% in plaats van 60% in 2050 . De totale investering  s- en energiekosten zouden als
gevolg daarvan met 4% stijgen, in vergelijking met  Verkenning 1 zonder toegenomen
productie;

1 Indien de bevolking in 2050 sterker zou groeien (23% in plaats van 12% ten opzichte van
2010) dan zouden de Vlaamse broeikasgasemissies in Verkenning 1 met 59% da len in plaats
van met 60% in 2050 ten opzichte van BAU . De totale investeringen en energiekosten
zouden met 8% stijgen ten opzichte van Verkenning 1. Omdat de sectoren die direct worden
beinvioed door de bevolkingsgrootte in 2050 nog weinig broeikasgassen uitstoten, heeft de
groei een grotere invloed op de kosten dan op de totale emissies;

1 Een krimp van de Vlaamse veestapel met 30% in 2050 zou slechts tot 2% broeikasgas
emissiereductie leiden  in 2050 ten opzichte van de totale Vlaamse niet -ETS emissies (ond er
de uitgangspunten van scenario 1) . De totale investering - en energiekosten (enkel
investeringen in vergisters en energiekosten zijn in rekening gebracht) zouden niet
noemenswaardig beinvioed worden;

1 Met de hogere energieprijzen voor fossiele brandstoffe  n (ongeveer 15% hoger dan in de in
deze studie gehant ,ceorndfeorsnt ebnfadrS osécsenari o van | EAd) zijn
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energieverbruik voor Vlaanderen ongeveer 7% hoger in het BAU scenario en 5% hoger in

Verkenning 1. Bij lagere brandstofprijzen (de p rijzen van olie en gas zijn daarbij ongeveer

35% | ager en de prijs van kolen zelfs 50%, conform het
uitgaven aan energie ongeveer 14% lager uit in het BAU scenario en 9% lager in Verkenning

1. De invloed van veranderingen in fossiele brandstofprijzen is lager in Verkenning 1 omdat

een groter deel van het energiegebruik bestaat uit elektriciteit en biomassa.

Extra beleidsinspanningen zijn nodig om Europese doelstellingen te halen

De verschillen tussen het BAU scenario en Ve rkenning 1 maken duidelijk dat er in Vlaanderen een
aanzienlijke beleidsinspanning ten opzichte van het BAU scenario nodig is om aansluiting te vinden bij
de gecommuniceerde Europese doelstellingen voor 2030 en 2050. Dit zal bijkomende
beleidsinspanningen  vergen zowel op het Vlaamse als Europese beleidsniveau.

Overkoepelend EU energie T en klimaatbeleid is sturend voor vrijwel alle niet -ETS sectoren in het
Vlaams Gewest. In de transportsector zijn verdergaande CO 2 emissie -standaarden voor wegvervoer
en sc heepvaart vereist. Europese richtlijnen en energieprestatiestandaarden voor producten en

apparaten hebben o.a. effecten in de sectoren industrie en gebouwen. Europese regelgeving inzake
energieprestatie - en binnenklimaateisen (EPB  -eisen) en het energiepres tatiecertificaat (EPC) spelen
een belangrijke rol in de gebouwensector. Het Europees Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB)

vormt het overkoepelende kader waaraan het Vlaamse landbouwbeleid moeten worden afgetoetst.

Het EU beleid tot 2030 (en daarna) zal d oorslaggevend zijn voor de mate waarin hernieuwbare

energie kan bijdragen tot de broeikasgasemissiereduc tie in alle (niet ETS) sectoren.

Voor het realiseren van de doelstellingen zoals doorgerekend in Verkenningen 1 en 2, zal er in

Vlaanderen een intensiv  ering van de inspanningen moeten plaatsvinden in alle sectoren en

bestuurslagen. Hierbij kan ten dele worden voortgebouwd op het huidige beleid maar dient er continu

te worden ingespeeld op voorziene trends op de korte T en middellange termijn, in het bijz onder om
lock -in effecten te vermijden.

In de gebouwde omgeving en transport speelt ruimtelijke ordening een belangrijke rol inzake onder

meer: kernversterking, de combinatie van werk - en woonbestemmingen en stedenplanning. In de
transportsector is bijkom ende aandacht nodig voor het bevorderen van modal - shifts, openbaar
vervoer en emissiecriteria en standaarden voor stedelijk transport (bv. aan de hand van lage
emissiezones).

Rekening houdend met de ambitieuze doelstellingen die worden vooropgesteld in d e gebouwensector
(in het bijzonder voor het bestaande gebouwenpark) dienen grootschalige en grondige
renovatieprogrammaéds gesti muleerd en opgezet te worden.

I n de | andbouwsector werden in de verkennende scenariods vVvo
door inzet van vergisters. Het beleid zal hier de nodige stimulering moeten voorzien.
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In de sector industrie kan nog bijkomend potentieel aangeboord worden door middel van de
ontwikkeling van restwarmtenetten, het stimuleren en handhaven van energiebes parende
maatregelen met korte terugverdientijd en het bevorderen van de inzet van hernieuwbare energie.

Een verdere versterking van hergebruik en recyclage in het kader van het duurzaam materialenbeleid
kan leiden tot verminderde afvalverbranding en CO 2-emissies in de afvalsector.

Daarnaast zijn er ook nog een aantal sectoroverschrijdende maatregelen die de lange termijn strategie

moeten ondersteunen. De financiering van het lange termijn klimaatbeleid vormt een bijzondere

uitdaging. Bijkomende financié le instrumenten ( bijvoorbeeld via hypotheken, leaseconstructies, de
verstrekking van zachte leningen en toegang tot revolverende fondsen voor grotere projecten) kunnen

hiervoor ontwikkeld worden. Met name voor (zeer grondige) renovaties van bestaande bouw is de
beschikbaarheid van prefinancieringsinstrumenten een belangrijke randvoorwaarde.

Ook inzake infrastructuur i mpliceren de |l ange termiijn
aandachtspunten. Decentrale productie en distributie, waaronder slimme netten, mo et worden

voorbereid in functie van de verwachte ontwikkelingen inzake hernieuwbare energie en verhoogde

elektrificatie in een aantal sectoren. De codrdinatie van een lange termijnvisie op de energie -
infrastructuur hangt onder meer samen met verwachte tren ds inzake de inzet van warmtepompen,

elektrisch rijden en lokale opwekking van (hernieuwbare) energie. In de transportsector zijn

bijkomende investeringen vereist in oplaadinfrastructuur voor elektrisch vervoer, tankinfrastructuur

voor(bio)LNG/CNG en water  stof . Daarnaast dient de infrastructuur aangepast te worden om de modal

shift van zowel goederen - als personenvervoer te faciliteren. Ook de uitrol van (rest)warmtenetten zal

ingrepen in de infrastructuur vergen.

Hernieuwbare energie zal een sectoroversc hrijdende rol spelen. De eerste stap bestaat erin om vraag
en aanbod van biomassastromen en hernieuwbare energie in kaart te brengen en aan elkaar te
koppelen. Deze koppeling kan ook gefaciliteerd worden door netwerkbijeenkomsten, met industrie en
landbouw . Overheden (gemeenten, provincies en/of Vlaamse Overheid) zouden deze netwerken
kunnen opzetten en versterken.
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English s ummary

In this report a set of energy and greenhouse gas (GHG) emissions scenarios is presented . These
scenarios have the purpose of supporting the Flemish government in developing an appropriate mid T
to long term strategy and policies for those sectors that are not covered by the EU Emissions Trading

System (EU ETS) (the so  -called non -ETS sectors).

The scenarios and this report have been developed on request of the Department of Environment,
Nature and Energy of the Flemish government. The need for scenarios emerged from the following
relevant EU Regulations and Communications:

1  Communication: A Roadmap for moving to a competitiv e low carbon economy in 2050 I*
COM/2011/0112 final */ (EU Roadmap 2050) ;

1 Communication: A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030
/* COM/2014/015 final */ (proposed EU 2030 framework) ;

1 Regulation (EU) No 525/2013 on a mecha nism for monitoring and reporting greenhouse gas
emissions and for reporting other information at national and Union level relevant to climate
change and repealing Decision No 280/2004/EC ( Greenhouse gas Monitoring Mechanism
Regulation - MMR). Article 4 requests Member States to develop a strategy for
decarbonisation and to assess what each country is expected to contribute to the long term
low -carbon strategy of the EU  (EU Roadmap 2050) . A particular aim of this report is to
contribute to the development o f such a strategy

The scope of this report is limited to the non -ETS sectors that include the built environment,

transport, non ETS - industry, agriculture and waste. Aviation and the ETS industry are excluded asa
result . The purpose of this study is exp licitly not to assess, in detail, the contribution of specific

policies and instruments  ; rather it aims to explore the possibility to reduce emissions under different
assumptions. It thereby lays out the contours and provides a framework to develop a furth er strategy

and appropriate measures. The following three scenarios are developed:

1 A business 1 as T usual scenario (BAU) that takes currently implemented policies as well
as autonomous developments into account, without taking new measures. In this scena rio,
total emissions will decrease until 2020 and stabilise thereafter. The ambitions and goals of
the EU Roadmap 2050 ( -66-71% GHG emissions until 2050 compared to 2005 ) will not be

met. Also, the targets for 2030 as they are currently proposed by the European Commission
in its 2030 framework (-24% GHG emissions until 2030 compared to 2005) will not be
achieved.

1 Exploration scenario 1 . This is an ambitious scenario that takes the long -term EU
ambitions of reducing total EU emissions in 2050 (-80% , EU Roadm ap 2050 ) as a starting
point. It would lead to a reduction of 67% of GHG emisisons in 2050 compared to 2005. Also,
this scenario would set Flanders on the trajectory to meet the EU targets (and derived) in the
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proposed EU 2030 framework . Thisis with the a ssumption that the efforts are shared over
Member States on the basis of GDP/capita . Thisresults in  an emissions reduction of 36% by
2030, compared to 2005. In fact, this scenario would lead to an overachievement of the 2030
ambition, arriving at -42% GHG emissions by 2030.

1  Exploration scenario 2 . This scenario also would lead to meeting the 2030 targets and
derived goals as they have been proposed by the EC. An important difference however is that
in this scenario, only measures that are cost -effective are taken (as opposed to devolved MS
targets based on GDP/capita, exploration scenario 1) . This would lead to an emissions
reduction of 2 9% in 2030 (compared to 2005). Between 2030 and 2050, the pace of
developments that are needed for meeting the 2030 targe ts is continued , leading to an
underachievement of meeting the long I termtargets assetinthe EU Roadmap 2050. In
Exploration scenario 2, the resulting achievement is a reduction of GHG emissions of 4 4% in
2050 instead of 66-71% emissions reduction that would be necessary in the context ofthe EU
Roadmap 2050.

The key observations and conclusions from the developed scenarios are as follows.

The buil t environment and transport are non -ETS sectors with the largest contribution to

total emissions and to r eductions until 2030 and 2050.

These sectors contribute 38%, respectively 32% of total emissions in 2010 in the non -ETS sectors in
Flanders. According to exploration scenario 1, the emissions reduction potential in the built

environment is large. Improved insulation and alternative low -carbon heating and cooling

technologies in particular could establish a reduction of emissions in this sector up to 94% in 2050
compared to 2010 . The potential reduction in the transport sector is also significant (72% emiss ions
reduction in 2050 compared to 2010) , due to strong energy efficiency improvements in personal
transportation, the use of alternate fuels and increased use of public transportation (modal -shift s).
The non -ETS industry sectors agriculture and waste hav e a more modest , thoughnon -
negligible,  contribution to GHG emissions reductions in 2030 and 2050.

Regarding industry, this sector currently contributes 11% to total GHG emissions. Exploration

scenario 1 shows that these emissions can be further reduced w ith 32% by 2050  (w.r.t. 2010) . The
further deployment of biomass in this sector is however critical for establishing this reduction

(without biomass, the reduction would otherwise be only 119%).

The agricultural sector currently contributes 15% of the tot al non -ETS sector emissions  in Flanders .
In exploration scenario 1, emissions are further reduced with 2 6% by 2050 (w.r.t. 2010) . Emissions

from livestock are responsible for a large part of the current emissions from agriculture. There is
potential to red uce agricultural emissions further by the deployment of biomass digestion applications
as well as energy efficiency improvements.

Waste currently contributes to 4% of total emissions in the non -ETS sector in Flanders. Through an
increased emphasis onrec  ycling and the use of methane (biogas) from sewer and waste water
treatment facilities, these emissions can be further reduced with 49% by 2050 (w.r.t. 2010)
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Energy efficiency improvements and a significant increase of energy from renewable

sources are cr  ucial for meeting the objectives in exploration scenario 1 and 2. The further

deployment of biomass as a renewable source of energy is particularly crucial.

Without biomass, the total emissions from the non -ETS sectors in Flanders would arrive at a

reduct ion of -56%, leaving a gap with the long -term objective of reducing GHG emissions with -66-
71% in 2050. As a large part of this biomass will have to be imported, this may have consequences

for the energy independence of Flanders and Belgium as a whole.

Th e estimated annual costs in the most ambitious scenario, exploration scenario 1, are

only marginally higher than those in the BAU case.

Also the cost differences between exploration scenario 1 and 2 are small. This is due to the fact that

although the req uired investments are higher for stronger decarbonisation, this is largely

compensated by reduced expenses for energy (fuel s and electricity ), dueto an increased energy
efficiency . Due to the large uncertainties that are inherently related to long -term p rojections,
conclusions regarding costs have to be drawn with care. Expected cost -developments and currently
unforeseen technological breakthroughs are extremely hard to predict ex -ante. Also, this assessment
only included direct effects, without consideri ng possible displacements in or spill -over effects of
other sectors.

In a sensitivity analysis, the robustness of the results has been assessed. It shows that assumptions
regarding the growth of the non -ETS industry sector, population growth, agricultural sector
developments and energy prices determine the outcomes of the scenarios to a large extent. The

report shows the effects on results under different assumptions.

Extra policy measures are needed to reach European targets

The difference betweenthe B AU scenario and exploration scenarios 1 and 2 shows that the current
policy is not sufficient for reaching the European climate change targets for 2030 and 2050.

Exploration scenarios 1 and 2 both assume a couple of structural changes.

Some changes are te  chnical in nature like the shift from heating with fuels towards electric heating

(with heat pumps) and a shift towards electric driving. This influences the future requirements that
are posed for the energy infrastructure . Because investments in infrastru cture are long term
investments, currently those future requirements already need to be taken into account and a long

term vision is important.

Other developments are more aimed at changing behaviour, like more compact living, a reduction in
transport mov  ements and more intensive use of public transport. These changes will sooner be

realised ina well -planned urban environment. A further deployment of spatial planning is therefore
important as well. Energy saving in existing buildings has a large potential that can be tapped into by
the Flemish government. In that regard it is important that programmes have sufficient scale. Also

the access to finance for renovations could be increased by tapping into this potential.
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1 Doel van de studie en inkadering

1.1 Doel
Het doel van deze studie is het ond ersteunen van het Vlaams klimaatbeleid op middellange (2030) en
|l ange termijn (2050). Aan de hand van verschillende beleids

OPEERA model ziinde energie -en broei kasgasscenariob6s vooeHETSseewender e VI aa
gesimuleerd. Het is belangrijk hierbij op te merken dat deze studie een explorerend karakter heeft en

dient om mogelijke broeikasgas emissies reductie s in kaart te brengen  bij bepaalde uitgangspunten

Het doel van deze studie is niet om de verwachte impactvan concrete beleidsmaatregelen te

evalueren.

1.2 Ink adering

Deze studie is als volgt ingekaderd:
1 Alleende vraag naar energie is in detail onderzocht, niet het aanbod van energie;

1 De vraagsectoren die zijn meegenomen , betreffen:
0 Gebouwde omgeving (gesplitst in re sidentiéle en niet -residentiéle gebouwen);
o Transport (gesplitst in personen - en goederenvervoer);

0 Niet-ETS industrie ;
o Landbouw;
o Afval
1 Het basisjaar voor de modellering is 2010;
1T De scenariobs bestrij-R0O50)wadrbij pesultatem d@der2gede en voor elke
tussenliggende periode van 5 jaren . Als basisjaar voor de modellering in deze studie is
gekozen voor 2010 omdat dit het meestrecente jaartal is waarvoor voldoende uitgebreide en
betrouwbare activiteits - en emissiegegevens beschikbaar zijn . Aangezien de doelstellingen op
Europees niveau gedefinieerd worden met 2005 als referentiejaar, wordt het emissieniveau
voor het jaar 2005 eveneens aangegeven bij sommige analyses
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2 Context van de studie

2.1 Beleidskader

2.1.1  Europees beleidskader

Op8maart2011pub | i ceerde de Europese Commi ssie haar Mededeling 0
concurrerende kool stofarme economie i n v2r@ebtd Gnogme€OM( 2011) 112
6Routekaart 205006). Uit de analyse van de verschihdeende sce
(totale) EU uitstoot tot 80% onder het niveau van 1990 een kostenefficiént perspectief is voor 2050.

Deze doelstelling werd verder opgesplitst en vertaald in een doelstelling van 66 -71% voor de niet -

ETS sectoren in 2050 ten opzichte van 2005.

Op 21 m ei 2013 publiceerde de Europese Commissie een Verordening betreffende een mechanisme

voor bewaking en rapportering van broei kasgasemissies (VERO
Verordening). In uitvoering van artikel 4 van deze MMR Verordening zal het Vlaa mse Gewest een

zogenaamde fAstreernlagolestvomfoar me ontwi kkelingd uitwerken. Deze
aan te geven op welke manier wordt bijgedragen aan de lange termijn doelstellingen van de EU om

de broeikasgasemissies in 2050 met 80 tot 95% t erug te dringen in vergelijking met 1990. Het

voorliggend eindrapport zal een belangrijke bouwsteen worden van deze strategie.

I'n januari 2014 publiceerde de Europese Commi ssie de medede
en energie in de periode 2020 -203 0 & verderte noemen: 6 Bel ei ds k a d[2]r De2zeri@dedeling
beoogt een kostenefficiénte 2030 -mi j |l paal tussen de AStrategie voor sl i mme,

groei T Europa 20200 (COM(2010) 2020 dPRonitkeé&d)tenaarcieds en d
concurrerende kool stofar mé Read e & miadl] iaRi@ZddD ) o
Een 2030 klim aat- en energiekader (en het zogenaamde f2030akket o) dient duidelijkhei
verschaffen over de aard en de omva ng van de verwachte/vereiste investeringen (i n het bijzonder
investeringen met  een lange aanlooptijd) en zal gebruikt worden om te bepalen welk voorstel de EU
zal doen in de context van de internationale klimaatonderhandelingen te Parijs in 2015.
In het 20 30 pakket stelt de Commissie voor om:
A De broeikasgasuitstoot met -40% te doen dalen tegen 2030 (t.0.v. 1990) ;
A De doelstelling op basis van kostenefficiéntie op te delen in:
0o eendalingvande ETS -uitstoot met -43% tegen 2030 (t.0.v. 2005) ;
0 eendalingvande niet-ETS-uitstoot met -30% tegen 2030 (t.0.v. 2005) ;
A De -40% doelstelling intern te realiseren (dus zonder gebruik van internationale
flexibiliteitsmechanismen) ;
A Een doelstelling voor hernieuwbare energie op lidstaatniveau te vervangen door een
i bi ndeHEBedoelstelling va n 27% op het niveau van de Unie.
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In haar Mededeling rond Energie - efficiéntie (COM (2014) 520 final -AEnergy Efficiency and it
contribution to energy security and the 2030 Framework for
2014) ste It de Commissie een energie  -efficiéntie doelstelling van -30% voor tegen 2030 (t.o.v. de

prognoses).

Hoewel de Europese Commissie nog geen landen  -specifieke doelstellingen voor de niet -ETS
broeikasgasemissiereducties voorstelt, bevat de mededeling wel het emissieniveau per lidstaat in het

referentiescenario (zonder bijkomend beleid na 2020). Daarnaast wordt de afstand tussen dit

referentieniveau en de kostenefficiénte emissiereducties per lidstaat in het kader van een -30% niet -
ETS doelstelling op EU -nivea u gegeven (boven - en ondergrens van kostenefficiénte verdeling). De

afstand tussen beiden geeft een indicatie van de nodige inspanningen voor de verschillende lidstaten.

De kostenefficiénte emissiedoelstelling voor de Belgische niet -ETS uitstoot bedraagt v olgens deze

mededeling -24% (t.0.v. 2005). Indien de inspanning tussen de lidstaten, net als in het 2020 - pakket,

verdeeld zou worden op basis van BBP/capita zou de Belgische doelstelling -36% (t.0.v. 2005)

bedragen. Men kan dus verwachten dat de 2030 -reduc tiedoelstelling voor Belgié zich binnen dit

interval zal bevinden. De beidle ver kennende scenariods die in het kader wvan

uitgewerkt worden houden dan ook rekening met de buitengrenzen van dit interval.

2.1.2 Vlaams beleidskader

Het Vlaamse s trategische klimaatbeleid is vastgelegd in het Vlaams Mitigatieplan 2013 -2020 , dat
maatregelen bevat uit alle relevante Vlaamse beleidsdomeinen en aansluit bij het bredere beleid van

de Vlaamse overheid. Relevante beleidsplannen zijn onder andere het Pact 2020, Vlaanderen in Actie
(ViA), de Vlaamse Strategie Duurzame Ontwikkeling, het MINA  -plan 4.

De prioriteitin het ~ Vlaams Mitigatie plan 2013 -2020 gaat uit naar maatregelen in het eigen gewest die
technisch en economisch haalbaar zijn en maatschappelijk aa nvaardbaar. De maatregelen moeten
kostenefficiént zijn en zo nodig worden aangevuld met inzet van flexibiliteitsmechanismen (zoals

CDM/JI).

In het Vlaams Mitigatieplan 2013 -2020 worden voor alle relevante sectoren van de economie trends

beschreven met bet rekking tot de uitstoot van broeikasgassen in de periode 1990 -2010 en worden
maatregelen beschreven voor de periode 2013 -2020 die zich in verschillende fasen van (beleids -)
voorbereiding of uitvoering  bevinden, met de inschattingen van de impact daarvan. D eze

inschattingen zijn gebaseerd op uitgangspunten die de komende jaren nog kunnen wijzigen op basis

van nieuwe inzichten. Het plan zal dan ook voortdurend worden bijgesteld en de voortgang van de
implementatie van maatregelen en de effecten daarvan zullen worden gemonitord, op basis waarvan
het beleid eventueel kan worden bijgesteld.

Daarnaast bevat het Vlaams Mitigatieplan een eerste doorkijk richting 2050 per sector, die verder zal
worden uitgewerkt in de fAkool st of ar me anwmsedverheild xakopstelfey s st r at egi
in uitvoering van artikel 4 van de MMR Verordening .
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3 Project aanpak

In dit hoofdstuk ~ wordt de algemeneaanpak van de toegepaste methodol ogie en sce
beschreven . Details per scenario en sector zullen worden gegeven in hoofds tuk 4.

3.1 Het OPEERA model
3.1.1 Beschrijving

OPEERA is een Microsoft Excel -tool ontwikkeld in 2010 door het Ministerie van Energie en

Klimaatverandering (DECC) in het Verenigd Koninkrijk met deskundigen uit het bedrijfsleven, NGO's

en universiteiten . Hetisontwik kel d om energiescenari ods Naastormagwenk kel en t o
aanbod van energie,  berekent de tool ook de specifieke gevolgen van een scenario voor uitstoot van

broeikasgassen, kosten (investeringen, onderhoud - en directe energie kosten) en het landgeb  ruik.
De tool kan worden gebruikt bij de besluitvorming over energie - en klimaatbeleid , omdat het de
verschillende scenario's met een 'business -as-usual' scenario kan vergelijken . Daarnaast kan OPEERA
worden gebruikt om de haalbaarheid van energie - en klim aatdoelstellingen te toetsen.

OPEERA is open-source , maakt geen gebruik van een specifieke programmeertaal en vereist daarom
alleen kennis van MS Excel. Sector en sub -sectoren word en gemodelleerd in gescheiden tabbladen
die omzeild of gedupliceerd kunnen worden om te zo  rgen voor meer of minder detail

3.1.2  Eigenschappen
OPEERA is gebaseerd op een bottom  -up evenwicht tussen de vraag naar , en het aanbod van energie.
Er vindt geen optimalisatie plaats (van bijvoorbeeld de kosten) en de uitkomsten worden direct

bepaal d door de instellingen en aannames die worden meegegeven aan het model.

Een scenario wordt  opgesteld op basis van verschillende aannames ten aanzien van

activiteitenindicatoren en inspanningsniveaus voor een (flexibele) set van sectoren. De drijfvere n
achter deze sectoren worden vaak omschreven als 'trajecten’' waarop overheden weinig of geen

invioed hebben (zoals demografische ontwikkelingen, voor de industrie de productie trends , of de
ontwikkeling van de energieprijzen) of 'hefbomen' die direct kunn en worden beinvloed. Beide kunnen
worden ingeschakeld en aangepast door de gebruiker van het model om algemene trends en de
verschillende niveaus van de inspanningen te modelleren. Voorbeelden hiervan zijn
gedragsveranderingen, efficié ntie , elektrificatie, energiemix en de hoeveelheid import van energie .
Inspanningsniveaus voor elke drijfveer lopen uiteen van de 'Business as usual ' , of de minimale
wettelijke vereisten , tot het maximale technische potentieel. Men kan in het model dus kiezen om

bijvoorbeeld het minimale te doen binnen één sector en alle inspanningen richten op een andere
sector om zodoende een bepaald energie - en/of klimaatdoelstelling te realiser en.
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Het aanbod van energie wordt vervolgens berekend aan de hand van de gesimuleerde vraag naar

energie en de mix (alle hernieuwbare technologieén, biomassa, kernenergie en fossiele brandstoffen)
De tool berekent ook de impact op de transmissie - en distributienetwerken, back -up centrales en
stroomopslag om de intermittentie op te vangen. Geologische opslag van CO , (CCS, Carbon Capture

and Storage ) is opgenomen als één van de opties, en het model berekent de eisen op het gebied van
transport van CO ,. Aangezien we in deze studie alleen naar niet -ETS sectoren kijken, ziinde  ze
factoren rondom energieopw  ekking en 1 transport en CCS niet meegenomen.

De belangrijkste resultaten die de OPEERA tool produceert zijn:

A Primaire en finale energievraag op verschillende niveaus per sector en per energie drager ;
A Elektriciteit en warmtevraag per sector , en de productie  naar energiebron;

A Broeikasgasemissies per sector en per IPCC bron;

A Financiéle k asstromen (investeringen, energie - en exploitatiekosten) per sector;

A Energiestromen.

3.2 Dataverzameling en bronnen

Enkele bronnen zijn van groot belang geweest voor alle sectore n in een bepaald scenario en daarom
worden deze hier speciaal vermeld:

Voor de reconstructie van historische ontwikkelingen tot 2010:

A Vlaamse broeikasgasinventaris 2010 voor Vlaanderen (CRF  rapportering d.d. 15/04/2014 )
(3] ;
A Energiebalans Vlaanderen 1990, 1995, 2000, 2005 & 2010 (uitgebreid) (feb 2014 ) [4] .

Voor de modelering van toekomstige ontwikkelingen:

A LNE, 2013. Vlaams Mitigatieplan 2013 -2020 (VMP ) [5] ;
A EC, 2013. EU En ergy, Transport and GHG Emissions Trends to 2050. Europe se Commissi e
(EC), Brussel (Primes Reference scenario Belgié) [6] ;
A OVAM, 2010. Inventarisatie biomassa 2007 -2008 [7];
A Mobiliteitsplan Vlaander en [8] ;
A Scenariods voor een kool st @f;,arm Bel git tegen 2050
A IIASA, 2013, GAINS Ref Belgié [10] .

3.3 Algemene beschrijving van de o nderzochte scenari ods

De vol gende szijocwtgeaerki: 0 6 s
1 Eenbusiness -as-usual (BAU) scenario: __ dit scenario bevat de effecten van reeds ingevoerde
maatregelen, het betreft een voortzetting van bestaand beleid en autonome ontwikkelingen

zonder nieuwe maatregelen;
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1 Verkenning 1: ditis een scenario  waarbij zoveel mogelijk wordt aangesloten bij de
uitgangspunten van de Europese Routekaart 2050, zijnde 80% vermindering van de totale
Europese emissies in 2050 ten opzichte van 1990, met een EU doelstelling van 66 -71%
vermindering van broeikasgas emissie s in 2050 ten opzichte van 2005 voor de niet -ETS
sectoren 2. Voor de 2030 -mijlpaal wordt aangesloten bij Beleidskader 2030, met een
verdeelsleutel op basis van BBP/capita. In dat geval zou de Belgische doelstelling voor 2030
een reductie van  -36% (t.o.v. 20 05) betekenen. Er wordt in deze studie uitgegaan van de
zelfde reductiedoelstelling voor Vlaanderen;

1 Verkenning 2:  dit betreft een scenario waarbij voor 2030 wordt aangesloten bij het Europees

Beleidskader 2030, met een kostenefficiénte emissiereductiedoel stelling voor de Belgische
niet -ETS uitstoot. Volgens de mededeling van de Europese Commissie bedraagt de
desbetreffende reductiedoelstelling -24% in 2030 (t.0.v. 2005). Tussen 2030 en 2050 worden
de ontwikkelingen die nodig zijn voor het behalen van deze 2030 doelstelling doorgetrokken
in de modellering. Ook hier wordt er uitgegaan van de zelfde reductiedoelstelling voor
Vlaanderen.
De scenariods worden verder gespecificeerd in het volgende

3.4 Begeleiding van het onderzoek

Het project werd begelei  d door de aanbestedende overheid (de dienst Klimaat van de afdeling Lucht,

Hinder, Risicobeheer, Milieu & Gezondheid) en een stuurgroep . Deze stuurgroep stond meein voor het
aansturen van de onderzoeksmethode, en voor het nalezen en becommentariéren van d e resultaten
en conclusies.

De stuurgroep voor deze studie was samengesteld uit vertegenwoordigers uit volgende entiteiten:
1 het departement Leefmilieu, Natuur en Energie (LNE);

het Vlaams Energieagentschap (VEA);

het departement Mobiliteit en Openbare Wer ken (MOW):

het departement Landbouw en Visserij (LV);

het departement Economie, Wetenschap en Innovatie (EWI);

de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM);

het Agentschap Ondernemen (AO);

het departement Diensten voor het Algemeen Regeringsbeleid ( DAR);

de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM).

=A =4 =4 4 4 4 - 4

2 (cfr impact assessment van de commissie, tabel 9 pagina 54,
http://eur _-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:0288:FIN:EN:PDF )
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4 Uitgangspuntenenr esultaten : Niet -ETS
Scenari ob6s voor VIaanderen t

In dit hoofdstuk zullen de uitgangspunten en resultaten per scenario en per sector worden

beschreven. Ook zullen per sector kostenschatt ingen gegeven worden, behalve voor de afvalsector,
waarvoor geen schattingen zijn gemaakt . De resulteren de procentuele en absolute veranderingen

worden gepresenteerd ten opzichte van het basisjaar van deze studie, 2010. In de laatste paragrafen
wordt hett otaalbeeld gegeven en wordt de bereikte broeikasgasemissiereductie er ten opzichte van

2005 aangegeven i n de verschillende scenari ods.

4.1 Totaalbeeld

In deze paragraaf worden eerst de resultaten op totaalniveau getoon d voor heel Vlaanderen voor de
drie onderz ochte s c e nar i oBAS scerfar@tVerkenninglenV  erkenning 2. De uitgangspunten die
hieraan ten grondslag liggen , komen aan bod in de navolgende paragrafen waar de verschillende

scenariob6s per sect devemeldec broekasgasemizsies nhebben alleen betrekking op
de niet -ETS sectoren en dus bijvoorbeeld niet op elektriciteitsopwekking.

Het biomassa potentieel

Het Vlaamse biomassapotentieel is gebaseerd op een studie van OVAM (2010) [7] . Dit potentieel
bedraagt 15 TWh. Naast regionaal gewonnen biomassa wordt er ook aangenomen dat er biomassa
geimporteerd kan worden. Omdat dit niet ongelimiteerd kan gebeuren is het globale

biomassapotentieel [11] verdeeld over de wereldbevolking (per c apita) en op basisvande verwachte
bevolking van Vlaanderen tegen 2050 is vervolgens een importpotentieel gedefinieerd. D e import van
biomassa loopt op tot maximaal 30 TWh in Verkenning 1.

De verdeling van biomassa over de verschillende sectoren zal in de toekomst afhangen van heel veel
factoren. In deze studie is het biomassapotentieel verdeeld op basis van de verdeling van het aandeel

dat een sector heeft in het totale biomassagebruik in het PRIMES scenario [6] , waarbijde op basis
van energiegebruik ook biomassa is toegewezen aan ETS sectoren. 3 Om de impact van biomassa op
de emissies te berekenen is aangenomen dat de netto -emissies voor biomassa nul zijn, indirecte

emissies (voor productie en verdeling of door landgebruik) zi  jn niet meegenomen. Deze indirecte
emissies hangen sterk af van de afkomst van de biomassa en het type biomassa.

3 Omdat de verdeling v an biomassa over de verschillende sectoren niet afzonderlijk gemodelleerd wordt, geven we in de Appendix een
indicatieve verdeling, die pas na een run van het model wordt toegepast
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4,11 HetBusiness -As-Usual scenario

Figuur 5 laat zien dat in het BAU scenario de totale energievraag in Vlaanderen lic  ht zal stijgen tot
2050. Als gevolg van reeds ingezet beleid zullen de totale broeikasgas emissies tot 2020 dalen en
daarna stabiliseren. De doelstellingen zoals geformuleerd in de Routekaart 2050 (eendalingvan de
broeikasgas emissies in 2050 voor de niet -ETS sectoren met 66-71% ten opzichte van 2005 [1])
worden in het BAU  scenario niet gehaald (Figuur 6).

De grootste daling in emissies vindt plaats in de gebouwde omgeving: hoewel de totale energievr aag
stijgt (+22,3% voor n iet -residentiele gebouwen en +1, 3% voor huishoudens , t.0.v. 2010 ), gedreven
door een toename in de elektriciteitsvraag (Figuur 7), daaltd e energievraag voor verwarming .In

totaal nemen de emissies in de g ebouwde omgeving af met 14% ( -2,3 MtCO e t.0.v. 2010 ).

Emissies in transport stijgen het sterkst, met 6% (0,8 MtCO 2e t.0.v. 2010 ): naast een daling in
emissies gerelateerd aan personenvervoer is er een sterke stijging bij het goederenvervoer (Figuur
24).

Ook de emissies in de niet  -ETS industrie stijgen, zoals te zien is in Figuur 35, met 2% (0.6 MtCO e
t.0.v. 2010 ) terwijl de energievraag stijgt met 1 2% (t.0.v. 2010) . Hoewel de koolstof intensiteit van
het energiegebruik ook hier afneemt (net als bij de andere sectoren) , Zorgt een toename in activiteit
voor een groeiin  de totale uitstoot van broeikasgassen. De emissies uit afval en landbouw nemen

met 17%, respectievelijk 1% af (t.o.v. 20 10, Figuur 42 en Figuur 49).

INTNL14382 8



CLMACT  ECOFYS

sustainable energy for everyone

Energievraag per gebruikscategorie mm— Industriele WKK
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Figuur 5: Totale (niet -ETS) energievraag in Vlaanderen tussen 2010 en 2050 in het Business -As -Usual
scenario
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sustainable energy for everyone

50,0 m— Afval

45,0 K_\ " )
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Figuur 6: Totale (niet -ETS) emissies in Vlaanderen tussen 2010 en 2050 in het Business -As -Usual
scenario , exclusief emissies uit biomassa 4

Energieaanbod per drager voor ni®&TS sectoren
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Figuur 7: Energiegebruik per energiedrager in het BAU scenario

4 Exclusief emissies uit biomassa : netto -emissies voor biomassa zijn gelij kgesteld aan nul. Dit zorgt dus voor extra reducties in vergelijking
met scenariods inclusief emissies uit biomassa.
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4.1.2 Verkenning 1

De vermindering in  broeikasgasemissies die bereikt wordt in dit scenario in 2050, sluit aan bij de

doelstel ling voor 2050 uit de Routekaart 2050 , Zijnde 80% vermindering van de totale Europese

emissies in 2050 ten opzichte van 1990, te vertalen in een doelstelling van 66 -71% voor de niet -ETS
sectoren , t.0.v. 2005 [1] . Erwordt inditscenario eenreductie van 67% bereikt in 2050 ten opzichte

van 2005 (Figuur 9).

In verkenning 1 wordt verder eenreductie van4 2% bereikti n 2030 ten opzichte van 2005 ( -39%
t.0.v. 2010) ( Figuur 9). Deze reductie is hoger dan de doelstelling in  het Europees Beleidskader 2030
met een verdeelsleutel op basis van BBP/capita. In dat geval zou de Belgische doelstelling voor 2030

namelijk een reductie van -36% (t.0.v. 2005) betekenen

De broeikasgasemissiereductie wordt bereikt door zowel in te zetten op energie -efficiéntie en
vraagbeheersing als het verhoogde gebruik van elektriciteit en  duurzame energie, waaronder 38 TWh
biomassa in 2030 en 46  TWh in 2050 5. Zonder het gebruik van biomassa zouden de emissiereducties

ten opzichte van 2005 uitkomen op -35%in2030en -56% in 2050 (t.0.v. 2010) , zie de Appendix
voor een overzicht van de verdeling van biomassa over de versch illende sectoren . Vergeleken met
het BAU scenario neemt de energievraag in de gebouwde omgeving nog verder af ( -44% voor
huishoudens en -28% voor niet -residentiele gebouwen) en nemen de totale emissies in deze sector
(huishoudens en niet  -residentiéle gebou wen samen) sneller af ( -94%) t.0.v. 2010 . De grote afname
wordt veroorzaakt door sterke verbeteringen van gebouwenisolatie, compactere bouw en alternatieve
verwarmingstechnieken (waaronder biomassa en warmtepompen). Sommige technologieén , zoals
warmtepompe n, zorg en, naast een afname van het finale energiegebruik, ook voor een verschuiving

van brandstofgebruik voor verwarming naar elektriciteitsgebruik.

In tegenstelling tot het BAU scenario, nemen de totale transporte  missies ( -72% t.0.v. 2010 )ende
energie vraag ( -66% voor personenvervoer en -11% voor goederenvervoer) voor transport af in
Verkenning 1. Ditis  het gevolg van een verbeterde efficiéntie van voertuigen , een verschuiving
binnen het personenvervoer van wagens naar openbaar vervoer  en een afnameva nde
transportvraag

Ook de emissies en het energiegebruik  door de industrie dalen (-32%, respectievelijk -15% , t.o.v.
2010). In deze sector is het gebruik van biomassa erg belangrijk. Zonder de inzet van

biobrandstoffen nemen de emissies af met 11% (t.o. v. 2010) . De emissies uit afval en landbouw
nemen met4 9%, respectievelijk  26% af (t.o.v. 2010) .In de landbouw hebben de emissies
gerelateerd aan veeteelt e en belangrijk aandeel. Deze emissies worden voornamelijk gereduceerd
door de inzet van vergisters. De energetische emissies  in de landbouw worden gereduceerd door een
sterke verbetering in energie - efficiéntie.

5 Biomassa wordt zowel in ETS als niet -ETS sectoren ingezet. Ongeveer 50% hiervan is ingezet in de ETS sectoren,
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sustainable energy for everyone

Ten opzichte van het BAU scenario, ligt het elektriciteitsgebruik 9% lager in 2050  t.o.v. 2010
(vergelijk Figuur 6 met Figuur 10): T en gevolge van een verregaande elektrificatie van verwarming
envervoer neemt het gebruik van elektriciteit minder snel af dan het totale energiegebruik.
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Figuur 8: Totale (niet -ETS)energie vraag in Vlaanderen tussen 2010 en 2050 in Verkenning 1
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Figuur 9: Totale (niet -ETS) emissies in Vlaanderen tussen 2010 en 2050 in Verkenning 1 , exclusief
emissies uit biomassa
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sustainable energy for everyone

Energieaanbod per drager voor ni&TS sectoren
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Figuur 10 : Ontwikkeling h et energiegebruik per energiedrager in Verkenning 1

4.1.3  Verkenning 2

De vermindering in broeikasgasemissies die bereikt wordt in dit scenario in 2030 sluit aan bij het
ontwerp EU Beleidskader 2030 , met een kostenefficiénte emissiedoelstelling voor de Belgische niet -
ETS uitstoot van -24% in 2030 t.0.v. 2005 . InVerkenning 2 wordt een reductievan 2 9% bereikt in

2030 ten opzichte van 2005. Er wordt een reductie van 4 4% bereikt in 2050 ten opzichte van 2005
(Figuur 12). Dit scenariois dus nietin lijn met de doelstellingen is ontwikkeld in de Routekaart 2050
(een reductie van 66  -71% voor de niet -ETS sectoren, t.o.v.  2005):

De broeikasgasemissiereductie wordt bereikt door , in mindere mate dan in Verkenning 1, in te zetten
op zowel energie -efficiéntie, viaag beheers ing, gedragsverandering als het gebruik van elektriciteit en
hernieuwbare energie, waaronder 37  TWh biomassa in 2030 en 41 TWh in 2050 , zie de Appendix

voor een overzicht van de verdeling van biomassa over de verschillende sectore n. Zonder het gebruik
van biomassa zouden de emissiereducties ten opzichte van 2005 uitkomen op -21%in2030en  -34%
in 2050 (-25%, respectievelik  -43% t.0.v. 2010) (Figuur 11). De energievraag inde  gebouwde
omgeving neemtooki ndeze verkenning af (-17 % voor huishoudens en -5% voor niet -residentiele
gebouwen) en de emissies nemen in deze sector verder af dan in het BAU scenario maar minder dan

in Verkenning 1 (-62%).

De emissies voor transport  dalen ook in deze verkenning ster k (-47% t.o.v.2010 ), netals de
energievraag (  -48 % voor personenvervoer en -4% voor goederenvervoer).
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sustainable energy for everyone

Ook de emissies inde industrie dalen licht ( -8% t.0.v. 2010 ) terwijl de energievraag toeneemt met
3%. De emissies uit afval en landbouw nemen met 32%, r espectievelijk 15% af (t.0.v. 2010)
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Figuur 11: Totale (niet -ETS) energievraag in Vlaanderen tussen 2010 en 2050 in Verkenning 2
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Figuur 12 : Totale (niet -ETS) emissies in Vlaanderen tussen 2010 en 205 0 in Verkenning 2 , exclusief
emissies uit biomassa
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sustainable energy for everyone

In Figuur 13 is het energiegebruik per energiedrager in Verkenning 2 weergegeven.

Energieaanbod per drager voor ni®TS sectoren
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Figuur 13 : Energiegebruik per energiedrager in Verkenning 2

414 Kosten van de dri e scenari ods

Het s chatten van de volledige kosten is een grote uitdaging. Als we het heden vergelijken met 1980,
dan zien we hoeveel er kan veranderen, maatschappelijk en technologisch en hoeveel er niet

voorzien was. Er bestaat geen zekerheid over de precieze ontwikkeling van de kosten op de lange
termijn, zowel van de brandstoffen als van de gebruikte technologieén. Kostenschattingen hangen

samen met de aannames over de globale ontwikkeling van brandstofprijzen en de toekomstige
ontwikkelingen van  technologieén : Als een be paalde technologie globaal grootschalig wordt ingezet
dan zal over het algemeen de kostendaling groter zijn dan als de markt voor een technologie niet

groeit. Ook zullen de totale kosten afhangen van beleidskeuzes in een land alsook in de omliggende
landen , maar eveneens van het toekomstig gedrag van mensen.

De kostenbereken ingen die in dit rapport worden gegeven moeten dus gezien worden als schattingen

en zeker nietals voorspellingen. De belangrijkste conclusies moeten gezocht worden in de relatieve

verschill en tussen de scenari ods eQokgeveedekostenindightimdes ol ute get al
verschuiving van energiekosten naar investeringen.

De kosten in de verschillende scenari o6s Zeuges ingleebaseerd op
sector en gesplitst in investeringskosten, exploitatie -/ onderhoudskosten en brandstof -/lenergiekosten:
1 Investeringskosten zijn de kosten die geinvesteerd worden in een technologie (bijvoorbeeld
de bouw van een nieuwe woning, de kosten voor renovatie van een bestaande woning, het

kopen van een nieuwe wagen ). Bij de berekening van de totale investeringskosten wordt
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Tabel 2 geeft een overzicht van de kostenelementen die

Tabel

rekening gehouden met de levensduur van de maatregelen
door de levensduur

, de investeringskost
en van de investering  op;

en gedeeld
leveren de jaarlijkse kost

1 Exploitatie - en onderhoudskosten betreffen de kosten die gemaakt worden om een

investering
buiten;

te onderhouden en laten werken. De kosten voor en

ergiegebruik vallen hier

1 De energie - en brandstofkosten omvatten zowel kosten voor fossiele brandstoffen,

hernieuwbare energiekosten als investeringen in energie infrastructuur.

2: Kosteneleme

in deze studie

Categorie

nten die meegenomen zijn in deze studie

al dan niet  zijn meegenomen in deze studie.

. De in rood aangegeven posten zijn niet meegenomen

Investering

Onderhoudskosten

Energiekosten

Externe kosten

onderhoudskosten
voor wegen)

Energie - efficiéntie

Vervanging van het
park na technische
levensduur

Efficiéntieverbetering
van vervoersmiddelen
door fabrikanten

Elektrificatie

Vervanging van
wagens door
elektrische wagens
(inclusief batter ij)

Kosten van
oplaadinfrastructuur

zijn gebaseerd op de
technologieén die
worden inge zet.

Campagnes,
trainingen,
voorlichting

¢ | Gedragsverandering n.v.t.

o Kosten

e nieuwbouwwoningen Gebaseerd op

% Renovatie (isolatie, Onderhoudskosten geschat

= beglazing, etc.) zijn gebaseerd op de verbruik (per
Vervangen van technologieén die energiedrager)
verwarmingssystemen worden ingezet.

Energie -efficiéntie Vervanging van Verschuiving in
elektrisc he Campagnes, brandstofmix
apparatuur trainingen,

Verbetering van voorlichting Belasting op
apparatuur door energie
fabrikanten

Elektrificatie Vervanging boilers

4 Wagens, bussen,
§ treinen, boten

i) Treininfrastructuur
S Kosten gerelateerd

Gedragsverandering/ aan structurele

structuurverandering veranderingen
(bijvoorbeeld een Gebaseerd op
verandering in  de Onderhoudskosten geschat

verbruik (per
energiedrager)

Verschuiving in
brandstofmix

Belasting op
energie

Klimaatverandering
Luchtkwaliteit
Files

Kosten van
geluidoverlast verkeer

Gron dstofuitputting/
-behoud

Grondstofafhankelijkheid
Energieonafhankelijkheid

Biodiversiteit
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